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De Forente Nasjoners hovedoppgave er & bidra til & opprettholde freden i
Verden. Du har frivillig patatt deg det viktige verv & vare aktivt med pé
a Igse et slikt fredsbevarende FN-oppdrag i Sgr-Libanon. Oppdraget er
gitt til en internasjonal FN-styrke og det er din plikt 38 bidra til at du
selv og dine kamerater i den avdelingen du tilhgrer blir effektive repres-

entanter for vart Forsvar i UNIFIL.

Din opptreden i og utenfor tjenesten i UNIFIL vil bli lagt merke til. Du er
til enhver tid under De Forente Nasjoners myndighet wved FN-styrkens
sjef, men i nasjonale spgrsmdl som i disiplinersaker er tjenesteveien rent
norsk.

Du skal ha De Forente Nasjoners beste for gye i all din framferd ved 3
opptre upartisk korrekt og ngytralt overfor partene i konflikten. Gi ikke
uttrykk for personlige fdlelser og oppfatninger som kan stgte personer fra
andre nasjoner.

Var oppmerksom pa at religionen er en viktig del av dagliglivet blandt
muhammedanere og at den rettroende muhammedaner ikke drikker noen

form for alkohol. Respekter dette og husk at omgang med alkohol ogsd er
en kultursak for nordmenn. Du som ikke er totalavholdsmann har valget

o

mellom & vise métehold eller & bli sendt hjem som uegnet for tjeneste i
Libanon.

Du har tatt det fgrste skritt for & bli medlem av en internasjonal FN-styr-

ke. Var en god representant for din avdeling og vart land land mens du
er i Libanon og etter hjemkomsten til Norge.

Lykke til og god reise.
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INNLEDNING

Forholdet mellom Israel og araberstatene Egypt, Jordan, Libanon og Syria
har siden 1948 vart en sammenhengende rekke konflikter med kortvarige
men heftige krigsoperasjoner i 1948/49, 1956, 1967, 1973 og 1978.

Bakgrunnen for konfliktene kan fgres tilbake til tiden etter fgrste verd-
enskrig da Storbritannia som mandatmakt under Nasjonenes Forbund hadde
forpliktet seg til & fgre den tidligere tyrkiske provinsen Palestina frem til
selvstendighet.

Strobritannia var ogsd bundet av det Igfte den britiske regjeringen hadde
gitt uttrykk for i Balfour-erklaeringen av 1917 om et nasjonalt hjem for det
jédiske folk i Palestina. Den britiske regjering gnsket & arbeide for denne
sak pa en slik mite at de palestinske arabere som bodde i Palestina ikke
skulle bli skadelidende. Palestinerne, som det bodde langt flere av i det
gamle Palestina enn det bodde jgder, var fra fgrste stund av sterkt imot
Balfourerklaeringen og hevdet med en viss rett at den stred mot tidligere
britiske Igfter om selvstendighet for landets opprinnelige befolkning. En
serstilling ansd de ville begunstige jgdisk innvandring og etterhvert endre
befolkningens karakter. Jgdene p3 sin side viste til sin historiske rett og
sin tilknytning til Palestina.

Pkt jgdisk innvandring og fgdselsoverskudd fgrte i 1936 til langvarige og
voldsomme uroligheter mellom jgder og arabere. Et forslag om & dele landet
i en nordlig del for jgdene og en sgrlig del for de palestinske arabere ga
Storbritannia opp i 1938 som en praktisk umulighet. Britenes politikk var
nd & begrense innvandringen av jgder. Dette utlgste skarpe protester fra
jgder verden over da jgdenes situasjon i Europa etter Hitlers maktovertag-

else i Tyskland var blitt stadig mer problematisk.

Etter den andre verdenskrig tiltok den jgdiske innvandringen bade legalt
og illegalt, og stridigheter mellom arabere og jgder ble dagligdagse fore-
teelser.

Overfall pd britiske tjenestemenn fra bide arabisk og jgdisk side ble likesa
dagligdags. Forholdene ble ganske enkelt uholdbare for britene og i 1947

bragte Storbritannia saken inn for FN for a bli fritatt for den umulige
oppgaven i Palestina.



P& en ekstraordinar generalforsamling i De Forente Nasjoner i mai 1947.ble
det besluttet 8 nedsette en kommisjon - UN Committee on Palestine/UNSCOP
-med representanter for 11 stater, for & finne Igsning pa Palestinaproblem-
et. Flertallet foreslo en deling i en jgdisk og en arabisk stat, med et
internasjonalt omrade rundt Jerusalem. Den 20. november 1947 ble delings-
planen vedtatt av FNs hovedforsamling med 33 mot 13 stemmer, mens 10
stater unnlot & stemme. Norge stemte med flertallet. Araberne erklaerte at
de med makt ville motsette seg delingsplanen og en matte derfor imgtese
voldsomme uroligheter ndr britene den 15 mai 1948 ville trekke seg ut av
Palestina. Mens hovedforsamlingen behandlet Palestinaspgrsmalet kom meld-
ingen om proklamasjon av staten Israel den 14 mai 1948.

UNITED NATIONS TRUCE SUPERVISION ORGANIZATION (UNTSO)

Rpen krig mellom Palestinas arabere og jgder brgt ut. FN sendte omgdende
en vapenhvilekommisjon under svensken grev Folke Bernadotte til omradet.
Den 11 juni 1948 lykkedes det & oppnd en méneds vdpenhvile. For & over-
vake vapenhvilen ble det opprettet et kontrollapparat med militere obser-
vatgrer allerede 24 mai 1948. Dermed var "UNITED NATIONS TRUCE SUP-
ERVISION ORGANIZATION/UNTSO" skapt. Den bestod opprinnelig av 63
FN-observatgrer som var stilt til disposisjon fra medlemsstatene. UNTSO
opplevde mange skuffelser den fgrste tiden. Grev Folke Bernadotte og 10
av hans medhjeipere ble drept, men tidlig pd nydret 1949 |ykkedes det
Bernadottes etterfglger, dr Ralph Bunche, & oppnd varige vapenstillstands-

avtaler mellom partene.

UNTSO fikk et ubegrenset tidsmandat og er den eneste FN-misjon i Midt-
Psten som signaturmaktene Israel pa den ene siden og Egypt, Jordan,
Libanon og Syria p8 den andre siden ikke kan si opp. UNTSOs FN-obser-
vatgrer som er ubevapnet, overviker de inngdte vdpenhvileavtaler og rap-
porterer brudd pd disse langs vapenstillstandslinjene som benevnes Arme-
stice Demarkation Line - ADL.

Etter krigene i 1956, 1967 og 1973 ble UNTSOs ansvarsomrader justert og
tilpasset de nye demarkasjonslinjene. Antall FN-observatgrer i UNTSO idag
omfatter ca 300 offiserer fra 17 forskjellige land. Etter krigen i 1973 har
ogsd Sovjet-unionen for fgrste gang deltatt med FN-observatgrer i UNTSO.
UNTSOs hovedkvarter i Jerusalem bestdr fortsatt og har kontorer i den
tidligere britiske guverngrbygningen "The Government House". De aller

fleste FN-observatgrene tjenestegjgr idag i tilknytning til FNs fredsbevar-
ende styrker i Midt@sten, UNEF II, UNDOF og UNIFIL. Helt fra Star‘ten av
har Norge deltatt med personell i UNTSO, men fgrst fra 1956 har vi regel-
messig stilt et stgrre antall offiserer til disposisjon som FN-observatgrer,
rekruttert fra Haren, Sjgforsvaret og Luftforsvaret, ved UNTSO i Midt-
Psten i Sinai, pd Golan og i Libanon. Under drene 1963 - 70 var general-
Ipytnant Odd Bull sjef for UNTSO og vel 300 norske offiserer har til nd
1979 tjenestegjort som FN-observatgrer i FNs eldste misjon i Midt-@sten.

UNITED NATIONS EMERGENCY FORCE (UNEF I).

| juni 1956 var de britiske tropper som bevoktet Suez-kanalen, som var
administrert og eiet vesentlig av britiske og franske interessenter, blitt
trukket tilbake. Den 26 juli samme ar nasjonaliserte egypts president
Gamae Abdel Nasser Suezkanalen og sa opp avtalen med kanalselskapet.
England og Frankrike tok saken opp i FNs sikkerhetsrdd den 12 september
1956 og meddelte at Egypt ved sitt handlingssett hadde bragt retten til fri
passasje gjennom Suezkanalen i fare ved & sette den internasjonale admini-
strasjonen av kanalen ut av kraft. Fikk dette fortsette kunne fred og sik-
kerhet bli truet.

Den 29 oktober gikk Israe! til angrep pd de egyptiske styrkene i Sinai og
begrunnet det med de mange overfall pd israelsk omrade av egyptiske
sabotgrer (fedayeen). | Igpet av f3 dager erobret israelske styrker sd godt
som hele Sinai, og kanskje litt for vel synkronisert med den britiske og
franske invasjonen i Port Said, til at det kunne vare en ren tildeldighet.
Sikkerhetsradets forsgk pa & f3 stanset stridighetene strandet pd fransk
og britisk veto. Med hjemmel i "Uniting for Peace Resolutions" som var
vedtat i 1950 for & forhindre at et veto i sikkerhetsridet skulle kunne
stanse et fredsinitiativ, ble saken overfgrt til FNs generalforsamling.
Generalforsamlingen vedtok i begynnelsen av november en resolusjon som
bemyndiget Generalsekretaren, Dag Hammarskjgld, til 3 opprette en militaer
fredsstyrke for & overvake den vapenstillstandslinje partene var blitt enige
om. Fredsstyrken som ble kalt UNEF ble satt sammen av kontingenter fra
10 forskjellige nasjoner og tellet pa det meste 6000 mann.

Norge sendte tidlig i november 1956 et gevarkompani pa ca 190 mann til
denne FN-vaktstyrken i Midt-@sten. En rask og effektiv reaksjon fra
norske myndigheter gjorde at Norge ble den fgrste nasjon som kunne med-
dele FN at en wvar klar til fredsbevarende innsats. Det norske gevarkomp-



aniet ble sldtt sammen med den danske FN-styrken til den sikalte DANOR-
bataljon.

Den norske styrken ble senere utvidet med et sanitetskompani. Den norske
kontingent, som pa sitt meste tellet ca 550 mann, ble skiftet ut hvert halv-
ar, frem til juni 1967 (6-dagers krigen) da UNEF ble trukket ut av Gaza,
etter at Egypt hadde sagt opp avtalen med FN.

| de 22 norske kontingenter som deltok i FN-styrken i Midt-@sten, UNEF
I, tjenestegjorde i alt 10 989 nordmenn i de 11 drene denne operasjonen
varte. FNs generalsekretaer ga i en note av 19 juni 1967 Norge stor aner-
kjennelse for innsatsen i Gaza.

UNITED NATIONS EMERGENCY FORCE UNEF II.

Den 6 oktober 1973 angrep Egypt og Syria samtidig Israel. Angrepene kom
meget overraskende og midt under jgdenes religigse Yom-Kippur helligdag-
er. Araberne hadde til en begynnelse betydelige fremganger, men da de
israelske styrker gikk til motangrep endte den 4de Midt@sten krigen med
nye israelske seire bade i kanalsonen og pa Golanhgyden. Kampene hadde
vert serdeles harde med store personell- og materielltap pa begge sider.
Etter lange og harde forhandlinger ble Egypt og lIsrael enig om en troppe-
adskillelsesavtale den 18 januar 74. Det ble opprettet en ny fredsbevarende
styrke, UNEF Il som skulle overvake troppeadskillelsen og etablere en buf-
fersone pa gstsiden av Suezkanalen.

UNEF |l har bestdtt av kontingenter fra 7 forskjellige nasjoner - tilsammen
ca 4500 mann - som var stasjonert i en buffersone mellom de egyptiske og
israelske styrker i Sinai.

Norge deltok ikke med troppestyrker i UNEF |I, men av de 17 norske offi-
serer som er stillet til disposisjon som FN-observatgrer for UNTSO tjen-
estegjorde til stadighet et antall i buffersonen i Sinai. Etter fredsslutnin-
gen mellom Israel og Egypt ble UNEF Il trukket tilbake og avviklet i Igpet
av sommeren 1979.

UNITED NATIONS DISENGAGEMENT OBSERVER FORCE (UNDOF).

Etter langvarige forhandlinger inngikk ogsa Syria og Israel en troppead-
skillelsesavtale, 31 mai 1977, for sine troppestyrker pa Golan.

For & overvake tilbaketrekningen og pase at vapenhvilen ble overholdt ble
det opprettet en ny FNstyrke, UNDOF.

ey

UNDOF bestar i dag av tropper fra fire forskjellige land, tilsammen ca 1250
mann, som er stasjonert langs hele adskillelsessonen mellom Israel og Syria
pa Golan.

Norge deltar ikke i UNDOF med troppestyrker, men pa samme mate som for
UNEF Il tjenestegjgr til stadighet et antall av de 17 norske FN-observatgr-
er i UNTSO langs demarkasjonslinjen pa Golan.




LIBANON

Geografi

Den libanesiske republikk er oppkalt etter fjellet Libanon, som p& arabisk
heter Djebl Liban', og omfatter et areal pd ca 10 400 km“. Landet grenser
i sgr til Israel, i gst og nord til Syria. Kyststrekningen i vest mot Middel-
havet er drgyt 200 km lang, mens landet er ca 100 km bredt.

Det omfatter fra vest til gst en smal og pd mange steder fruktbar kyst-
stripe, fjellet Libanon, den fruktbare Bekadalen, samt fjellet Anti-Libanons
vestskraning.

Fjellet Libanons hgyeste punkt er 3066 m over havet. Fjellet Libanon gar i
syd over i fjellkjeden Hermonfijellet.

Klima

Libanon har middelshavsklima. Beirut har en middeltemperatur p3 20,5
grader, gjennomsnittlig 13 grader i januar og 27 grader i august. Nedbgr-
en er relativ liten, gjennomsnittlig 800 mm &rlig i Beirut, og luftfuktighet-
en er hgy, ca 80% relativt fuktighet sommers tid. Det kan falle ganske mye
sng i fjellene, og til og med i Beirut hender det ofte at man har sng om
vinteren. P3 skyggefulle steder kan sngen ligge hele &ret i en hgyde av ca
3000 m aver havet.

Befolkning og sprak

Noen folketelling har det ikke vart avholdt pa meget lenge, og en folke-
telling vil sannsynlig by p& store politiske vanskeligheter p& grunn av det
meget fglsomme forholdet mellom landets kristne og muhammedanske inn-
byggere. Anslagsvis er befolkningen pé ca 3 mill innbyggere.

| landet finnes det ca 150 000 syrere mer eller mindre permanent bosatt,
samt ca 500 000 palestinske flyktninger hvorav noe over 1/3 lever i flykt-
ningeleirer.

Folketettheten er ca 340 innbyggere pr kmz, den hgyeste i den sakalte
nare orient og en av de hgyeste i verden.

Libaneserne har en meget blandet etnisk bakgrunn. Landet ligger i skjaer-
ingspunktet mellom Europa og Asia, mellom vest og @st, nord og syd. De
semitisk-arabiske sprdklige og kulturelle elementer dominerer imidlertid
sterkt forholdet.

Det offisielle spr@k er arabisk, men fransk gjelder som offisielt hjelpe-
sprak. Det kulturelle liv har sterkt fransk innslag og fransk tales og
forstds av store deler av befolkningen, noe som har sin forklaring i at
Libanon i lang tid var et fransk mandatomrade. Det eldre fgrarabiske
spraket, syrisk, tales fortsatt i noen smabyer i Anti-Libanon.

Skolevesen

Siden Libanon ble selvstendig stat i 1944 har det alminnelige skoleverk
ekspandert kraftig. Libanon anses n& for @ ha den hgyeste alminnelige
folkeutdannelse blant den nare orients arabiske land.

Ved siden av det statlige skoleverk finnes et stort antall private lare-
anstalter. Private skoler har praktisk talt ubegrenset frihet. Hgyere ut-
dannelse kan tilbys ved fire universiteter. Men likevel antar man at hvert
tredje eller fjerde barn i Libanon ikke f&r noen som helst skoleutdannelse.

Religion

| religigst henseende er den Libanesiske befolkning delt i omtrent like
mange kristne som muslimer. Tidligere utgjorde de kristne majoriteten, men
muslimene antas nd & vare i flertall. Begge religioner er oppdelt i flere
sekter. Majoriteten av de kristne er maroniter som er nert tilknyttet den
romersk-katolske kirke, deretter kommer de gresk-ortodokse, gresk-katol-

ske, de armenisk-ortodokse og armenisk-katolske.
Den fremherskende muslimsekten er sunniterne, fulgt av shiiter og druser.

Historie

Under den ottomanske epoke fikk Libanon for det meste vare i fred mot
betaling av avgifter til sultanen. De drusiske emirene i sgndre Libanon ble
ofte godtatt av tyrkerne. Den fremste av dem var emiren Fakhreddin Il
(1586 til 1635) som oppnadde a gjere seg selvstendig og tidvis kontrollerte
alt omrade fra Aleppo til Egypten.

Da det etterfgilgende herskerdynastiet Chehab tok parti mot sultanen pa
1830-tallet tok tyrkerne direkte kontroll over Libanon som deltes mellom
maroniterne i nord og druserne i sgr.

Senere satte druserne igang forferdelige masakrer blant de kristne, hvilket
fikk Frankrike til & gripe inn, idet Frankrike bestandig har fgit seg som

en beskyttermakt for de kristne i omradet.



| &8r 1864 oppnddde Libanon egen status under den ottomanske kristne
guverngr som var utpekt av sultanen, og godkjent av de europeiske stor-
maktene. Etter 50 8r i ro og velstand ble Libanon under den fgrste verd-
enskrig besatt av tyrkiske tropper og fikk en tyrkisk guverngr. | 1920 ble
Libanon og Syria et fransk mandatomrdde under Nasjonenes Forbund og i
1926 ble Libanon med de grenser det har idag proklamert som en egen
republikk innenfor mandatomrddet. Etter at britiske tropper og frie fran-
ske styrker i 1941 gjorde invasjon i mandatomradet og brgt Vichy-regimets
makt, erklarte general de Gaulle Libanons og Syrias selvstendighet. Et
parlament bestdende av 55 medlemmer ble valgt i Beirut i august 1943.
Mandatmaktens ansvar og myndighet ble overfgrt til de libanesiske myndig-
heter i 1944. Likevel sendte general de Gaulle i mai 1945 tropper til Liba-
non for & drive igjennom sitt krav om strategiske baser. Dette hadde som
fglge at store uroligheter oppsto og Storbritannia sd seg ngdsagt til 3
intervenere, hvilket fgrte til at Frankrike mitte vike. | 1946 var Libanon
kvitt alle utenlandske tropper. | 1957 introduserte USA den sakalte Eisen-
hower-doktrinen som lovet gkonomisk og militer stgtte til de land i Midt-
@sten som satte seg imot kommunismen. Dette ble tatt positivt imot i Liba-

non.
President Camille Chamoun's provestlige politikk mgtte kraftig motstand
blandt den politiske opposisjon i landet. Presidenten s3 vestover mens

opposisjonen g@nsket narmere tilknytning til den davarende '"Forenede
Arabiske Republikk" (Egypt/Syria) under president Nasser. Disse politiske
motsetningsforhold ble etterhvert fgrt over pd det utenrikspolitiske plan
ved at den libanesiske regjering anklaget Den Forente Arabiske Republikk
for & sende personell- og vapenhjelp til opposisjonen over den Syrisk-Lib-
anesiske grensen, hvilket opposisjonen benektet. Utviklingen fgrte imidler-
tid til at den libanesiske president den 22. mai 1958 ba FN om hjelp til &
f§ stanset infiltrasjonen. Den 11. juni besluttet FNs sikkerhetsrdd 8 sende
en observatgrgruppe til Libanon for & pdse om det virkelig foregikk, som
pastatt illegal trafikk fra Syria til Libanon av militert personell og materi-
ell. Davarende generalmajor Odd Bull fra Norge ble utnevnt som militer
sjef for FN-observatgrkorpset i Libanon. Korpset fikk betegnelsen UNOGIL
(United Nations Observer Group in Lebanon) og bestod av 592 FN-obser-
vatgrer fra 21 land hvorav 54 nordmenn. Den 14. juli 1958 ble det foretatt
et staskupp i Irak som kunne komme til & fordrsake kjedereaksjoner i
Libanon og i Jordan. Resultatet var at USA etter oppfordring fra Libanons
president landsatte styrker i Libanon, og Storbritannia foretok tilsvarende
operasjon i Jordan pd Kong Husseins begjering for & stgtte de bestdende

regimer i de repsektive land. | Libanon kunne det ha fgrt til meget uhel-
dig internasjonale konsekvenser om FN-korpset som var i landet og USAs
landsatte styrker innledet et samarbeide. Med stor forst3else for situasjon-
en forble USA-styrken i sine forlegninger i Beirut. FN-styrken kunne
sdledes operere fritt i 3 Igse sine oppgaver uten innblanding. Etter noen
f8 maneder falt sinnene til ro igjen og bade den 6. amerikanske flite og
FN-observatgrkorpset kunne trekkes tilbake. Heldigvis fant de politiske
spenningene i Libanon i 1958 ikke sin utlgsning langs religigse skillelinjer,
og da general Fuad Chebab ble valgt til ny president den 31. juli 1958
fikk han stgtte bdde av kristne og muslimer.

Chehabs etterfglgere har fulgt sin forgjengers politikk og forsgkt & utjevne
motsetningene mellom kristne og muslimer, noe som borgerkrigen i Libanon
i 1975-76 gjorde slutt pa.

Det politiske system i Libanon

Etter den fgrste verdenskrigen mitte Tyrkia, som en av tapernasjonene,
oppgi sine arabiske besittelser i Levanten eller Midt@sten som vi idag kal-
ler landene innerst i Middelhavet pd nordsiden.

Disse tyrkiske provinsene ble av Nasjonenes Forbund overdratt som man-
dater med forpliktelse til & utvikle dem til 8 kunne bli selvstendige stater.
Storbritannia fikk Palestina og Frankrike Syria fikk som nevnt ogsd omfat-
tet dagens Libanon. Det tok lang tid og det matte en ny verdenskrig til

fgr mandatomrddene oppnadde selvstendighet.

Frankrike delte eter metoden "splitt og hersk" sitt mandatomrdde i 2 land.
Libanon ble skilt ut fra Syria som eget mandatomrade og utvidet med store
syriske bosetninger i den fruktbare Bekaadalen syd-gst for Beirut, og
Akkar-regionen i nord hvor Syrias viktigste havneby Tripoli |1&. Innenfor
dette utvidede geografiske begrep Libanon bor det tilhengere av flere for-
skjellige kristne og muhammedanske trossamfunn eller sekter. | tillegg fin-
nes det druser som star i sterkt motsetningsforhold til den ortodokse mu-
hammedanisme og som i sin politikk alltid har vart anti-kristen og anti-jgd-
isk.

Ifglge den libanesiske konstitusjon har 17 forskjellige trossamfunn garan-
tert politiske rettigheter. Dette sier ikke sd lite om den betydning religi-
onen har spilt og fortsatt spiller i libanesisk politikk.
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Libanon ble erklert som selvstendig stat i 1943 av sjefen for de frie fran-
ske styrker, Charles de Gaulle.

Nasjonal-charteret bygger pd en maktfordeling mellom de forskjellige tros-
samfunn basert pd en folketelling som ble foretatt i 1932.

De kristne som dengang .var i flertall skulle ifglge charteret ha 6/11 av de
99 representantene i nasjonalforsamlingen. | tillegg skulle landets president
og forsvarsminister vare en kristen maronitt. Statsministeren skulle vare
en sunnitisk muhammedaner.

Plassene i nasjonalforsamlingen er, uansett valgresultater, bundet til 54
kristne representanter fordelt pd 30 maronitter, 11 gresk-katolske, 4 arm-
ensk-ortodokse og 3 andre kristne og 45 muhammedanske representanter

fordelt pd 20 sunnitter, 19 shiiter og 6 druser. Konstitusjonen foreskriver
en shiiter som president i nasjonalforsamlingen. Valgordningen kompliseres
ytterligere ved at det er bestemt fra hvilken del av landet representantene
for de forskjellige trossamfunn skal komme. Sdledes skal som eksempel by-
en Tripoli i nord-Libanon sende 4 sunitter og 1 gresk-ortodoks, ialt 5
representanter til nasjonalforsamlingen. Andre trossamfunn kan ikke fa
valgt en representant fra byen Tripoli uansett hvor mange stemmer de kan
samle bakom en kandidat.

Den politiske styring i regjeringen og nasjonalforsamlingen er saledes bun-
det til tradisjon, bide p& godt og ondt, men med smd muligheter for nye
politiske giv pa tvers av tro- og klaninteressene. Det er derfor ikke folket
i valg men folket i folketelling som kunne skape nye alternativer i libanes-
isk politikk.

Den politiske dominans som de kristne fikk i kraft av sitt flertall fra folke-
tellingen i 1932 har de beholdt.

Forslag om ny folketelling har vart og er fortsatt et politisk brennbart
tema i libanesisk politikk, og de kristne kan med sin majoritet i nasjonal-
forsamlingen blokkere alle forslag om en ny folketelling, - og gjgr det. En
folketelling idag ville sikkert vise at antallet muhammedanere har gkt
betydelig siden 1932 og at det idag bor langt flere muhammedanere enn
kristne i Libanon. Tellingen ville hgyst sannsynlig vise en forskyvning og-
s3 innenfor den muhammedanske befolkning. En regner idag med at antallet
shiiter er en god del flere enn antallet sunitter ved folketellingen i 1932.
Dermed er sunittene heller ikke sa overveldende interessert i en folketell-
ing som kunne rokke pa deres nuvarende politiske privilegier ovenfor

shiitene.

i,

Selvom Libanon pa mange mater fremstar som et moderne samfunn spiller
fortsatt familietradisjonene, representert ved familieklanene, en fremtred-
ende rolle i staten Libanons politiske liv. Det er blandt overhodene for de
store klanene at vi finner de politiske ledere i Libanon.

Politisk makt i denne delen av verden har normalt forankring i vapnet
makt. Derfor har de stgrste og mest innflytelsesrike klanene sine egne
vapnede militsavdelinger som kan brukes bade til forsvar av egen klan og
som politisk patrykningsmiddel. | denne forbindelse skal en vare opp-
merksom pa at blodhevn klanene imellom fortsatt er en realitet.

De politiske partier i Libanon har, enn sdlenge, ikke p& langt naer samme
politiske betydning som tro, klan og militsavdelinger. Politiske partier
finnes det mange av, men de fleste, s&rlig pa den kristne siden, kan
narmest betraktes som valgapparater for klanene.

Blandt muhammedanerne finnes det politiske partier p3 tvers av klanene,
men samtidig spiller trossamfunnene, og da spesielt sunitter, shiiter og
alavitter, hver for seg fortsatt en betydelig politisk rolle som partifraksjo=-
ner. Skillet mellom konservative og radikale kommer imidlertid tydeligere
frem hos muhammedanere enn hos de kristne.

Det sdkalte progressive sosialistiske parti, som er et typisk parti for drus-
erne under Jumblatt-klanens ledelse, tiltrekker ogsda de mest underprivili-
gerte shiiter.

Kommunistpartiet i Libanon er det eneste kommunistparti i den arabiske
verden som har tillatelse til 8 drive dpen politisk virksomhet. Partiet tar i
fgrste rekke sikte pd & vinne tilhengere pd tvers av tro- og klanttradi-
sjoner. Partiet er da heller ikke forankret i noen spesiell klan.

Bath-partiet, som er et sosialistisk parti med forgreninger i en rekke arab-
iske land, er ogsd representert i Libanon med en pro-syrisk og pro-iraksk
fraksjon.

Det finnes ogsd andre muhhamedanske politiske grupperinger i Libanon som
bidrar til 3 komplisere det politiske bildet. Det er mange som er tilhengere
av en union med Syria, og det finnes tidligere Nassersympatisgrer med

egne partier.

Allerede fgr borgerkrigen i 1975/76 var det vanlig at de forskjellige liba-
nesiske klaner hadde egne vapnede militser. Hvor mange slike militser som
finnes idag og hvor mange mann de omfatter er vanskelig a si. Men av de
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ca 40 forskjellige militser man antar eksisterer vet man i hvertfall noe om
de stgrste grupperingene.

P& den kristne siden er Falangistpartiet, som sokner til Gemayel-klanen,
det stgrste. Klanens milits, som betegnes falangistene, best3r av ca 6 000
mann som i krisesituasjoner kan gkes til 15 000 mann. Deres maronitiske
motstandere fra samme trossamfunn og tilhgrende Franjieh-klanen har ca 2
000 mann i sin milits.

Av de radikale muhammedanske fraksjoner er det omlag 10 hovedgrupper
som samarbeider i den libanesiske nasjonale bevegelse under druser-lederen
Walid Jumblatt. Jumblatt-klanen har en vapnet milits som ansl8s til 5 000
mann, men den antas & vare bide dérligere utrustet og trenet enn de
kristne militser.

Den libanesiske har, som gikk til grunne under borgerkrigen i 1975/786,
var tidligere en slags motpol til klanens militser. Men ogsd innenfor Haren
fantes en lagdeling med bakgrunn i tro og klan. Forsvarssjefen og de fles-
te ledende offiserer var kristne, mens underoffiserene og mannskapene
vesentlig ble rekruttert fra de mer underpriviligerte muhammedanske

sekter. Harens innenrikspolitiske betydning for & opprettholde ro og orden
klanene imellom var derfor meget begrenset.

Politisk og kulturelt er Libanon utvilsomt en del av den arabiske verden,
men som fglge av fransk innflytelse og kristen pavirkning har landet fgit
seg vel sa meget som en del av Middelhavsomrédets vestlige verden.

I brytningene mellom forskjellige religioner, sekter og klaner og et sterkt
press utenfra fra andre arabiske land, finner vi hovedarsakene til landets
ange politiske problemer siden det ble selvstendig.

Forfatning

Den libanesiske republikks grunnlov ble vedtatt i 1926, men ble omstgtt
allerede i 1932. Den franske mandatmakten utferdiget en ny grunnlov i
1934, men tok den tilbake tre ar senere, og forfatningen av 1926 ble igjen
gjort gjeldende med visse endringer. Med ytterligere justeringer er denne
grunnlov fortsatt i kraft.

Personlig frihet og pressefrihet er garantert i grunnloven. De religigse
samfunn har rett til sine egne skoler; bosted og privat eiendom er uantas-
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telig, og alminnelig stemmerett har alle som er fylt 21 dr. De 99 represen-
tantene i depurterkammeret, hvorav 54 kristne og 45 muslimer, ma velges
av 26 forskjellige valgdistrikter. Representantene kan bare avsettes ved
2/3 flertallsvedtak i depurterkammeret. Dette kan opplgses og nyvalg
holdes i Ippet av tre maneder. Omvalg kan finne sted bortsett fra ved valg
av president som skjer med 2/3 flertall. Presidenten velges for 6 ar og kan
ikke gjenvelges umiddelbart. Presidenten kan foresld lover, utsette lovers
ikrafttredelse samt sammenkalle og opplgse nasjonalforsamlingen. Diskusjon-
er om ny valgordning tok til i 1972, men uten at man hittil (1979) er kom-
met til noen Igsning.

Utenrikspolitikk

Gjennom sin geografiske beliggenhet i trekanten mellom Asia, Afrika og
Europa er Libanon blitt et knutepunkt mellom gst og vest. Det har meget
sterke forbindelser med landene i vest, hvilket har sin forklaring i at
halve befolkningen er kristne. Dertil kommer at et stort antall Libanesere
finnes i mange vestlige land og disse holder meget near kontakt med hjem-
landet.

Frankrike har spilt en stor rolle i Libanons senere historie. Det er derfor
ganske naturlig at Libanon i tider med politisk uro alltid har vendt seg til
den tidligere mandatmakten for 3 sgke hjelp. Det skjedde senest ved &rs-
skiftet 1969/70 da Israel angrep deres flyplass og gdela 14 libanesiske fly.
Libanon betrakter seg imidlertid fgrst og fremst som en arabisk stat og ble
medlem av Arab-forbundet allerede ved opprettelsen i 1945. | Arab-forbun-
det med sine 13 medlemmer av ytterst skiftende politisk ideologi har Liba-
non spilt en meglerrolle. Bevisstheten om sin egen militeere svakhet, sin
stilling som potensielt asylland for forfulgte politikere fra savel konserva-
tive som sosialistiske araberland, men fremfor alt ngdvendigheten av 8
fortsette landets frie handels- og transitt-virksomhet, har gjort at Libanon
alltid har sgkt & holde gode forbindelser med sine arabiske naboland.
Forholdet til Syria er sardeles viktig ettersom begge land engang tilhgrte
samme politiske og administrative mandatmakt.

Siden 1946 har Libanon med stor uro sett pd alle forsgk p3 a skape Stor-
Syria eller en union mellom Syria og andre araberland.

Den forverring av de politiske forhold i Midt-@sten som har utviklet seg
etter junikrigen i 1967, har pdvirket Libanons stilling sterkt. Den palestin-
ske frigjgringsbevegelsen, som har brukt landene rundt Israel som baser
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for sine angrep mot Israel, har opprettet sterke baser p3 libanesisk terri-
torium, spesielt etter 1971 da den palestinske frigjgringshaeren (PLO) ble
drevet ut av Jordan.

Pkonomi

P3 tross av at Libanon er et fjelland, lite i utstrekning og fattig pa nat-
turressurser, har befolkningen Iykkedes 3 oppnad en bemerkelsesverdig hgy
levestandard sammenliknet med andre araberland. Landet utgjgr et fritt
monetart marked, hviket innebarer fri inn- og utfgrsel av gull og valuta.
Etablering av utenlandske filialer og agenturer av alle slag er enkelt, og
gjennom ytterst lave skatter og andre fordeler er det meget formélstjenlig
a etablere seg som forretningsdrivende i Libanon.

Tross landets relativt hgye utviklingsgrad har samfunnet ikke utviklet seg
serlig, og det rader stor ulikhet mellom de forskjellige befolkningsgrupp-
ers l|evestandard. Dette henger sammen med at den offentlige sektor er
sterkt underdimensjonert og som fglge derav meget ineffektiv, bl a i spgrs-
mal om fordeling av skattebyrden, og ifglge folkemeningen sterkt korrupt.
Likesa savner fagforeningene innflytelse, slagkraft og utviklingsmuligheter.
Dette skyldes fremfor alt den sterke innvandring av utenlandsk uorgani-
sert arbeidskraft som aksepterer arbeid til meget lav Ignn, noe som henger
sammen med at innvandringen i stor grad skjer illegalt.

Gjennom de tradisjonelle forbindelser med Europa har fgrst og fremst de
kristne libanesere under Midt-@stens tidligere utviklingsperioder etter
koloniepoken kunnet virke som formidlere av kommersielle og monetare
kontakter. Denne stilling innehar de tildels fremdeles.

Jordbruk

Bare 11% av landets areal er dyrkbart og det meste av det igjen med store
vanskeligheter. Likevel fir omtrent halvparten av Libanons befolkning sine
inntekter fra jordbruket, hovedsaklig i form av smabruk. Verdien av jord-
bruksproduksjonen og fiske wvar i 1970 anslagsvis 510 mill libanesiske
pund. Ca 70 000 hektar ble brukt til hvetedyrking og 15 000 hektar til
rug. 200 000 tonn hvete md som regel importeres hvert ar siden landets
egen produksjon ikke dekker behovet. For lokalkonsum dyrkes dessuten
epler, oliven, vindruer, sukkerrgr, sukkerbeter og tobakk. Libanon er
hovedprodusenten av vin og arak i Midt-@sten.

Industri

Libanon er i Midt-@sten mélestokk relativt bra industrialisert. De stgrste
industriene finner man innenfor tekstil og naringsmiddelbransjen. Deretter
kommer produksjon av drikker, vin etc, lar, sipe, sigaretter, mgbler og
metall.

Kommunikasjoner

Libanon har over 6000 km veier, hvorav 1750 km med fast veidekke. Jern-
banene spiller en ubetydelig rolle, den stgrste gikk langs kysten i hele
landets lengde og er kun delvis brukbar. En jernbanelinje med forgrening-
er nordover gar mellom Beirut og over til Damaskus i Syria.

Antall telefoner steg fra 45 000 i dret 1959 til 105 000 i &ret 1965. Statist-
iske oppgaver fra senere 3r har man ikke. Den internasjonale hovedfly-
plassen utenfor Beirut er av internasjonal standard.

Finanser

Statens fremste inntektskilde er tollavgifter som beregnes pa alle varer.
Tollen ligger gjennomsnittlig pa omkring 25%, dertil legges det pa 2,5% i
kommuneskatt. Enkeltpersoner og forretningsdrivende betaler en inntekts-
skatt som ikke er sarlig tyngende eftersom bare 9% av statsbudsjettet er
basert pd inntektsskatter.

Visse andre skatter og avgifter forekommer, men skattebyrdene ma sies
meget lave.

Utenrikshandel

Pélitelige oppgaver over Libanons utenrikshandel er vanskelige 3 f§ tak i.
Sarskilt gjelder dette sammensetningen av varebyttehandelen. Store meng-
der tas inn og utfgres illegalt og vekslingskursene varierer. Feilaktige tall
ved tollklarering er ofte det vanlige. | fglge de siste statistiske oppgaver
var den libanesiske eksporten i &ret 1970 ca 645 mill libaneserpund, mens
importen gikk opp til 2200 mill libaneserpund, altsd et underskudd p& ca
1555 mill pund.

Omkring 2/3 av den libanesiske eksporten gdr normalt til Midt-@sten der
Saudi-Arabia utgjgr den fremste avtager av libanesiske varer med ca
18-20%, fgrst og fremst frukt, grgnnsaker og industriprodukter.



16

Det europeiske EEC tar ca 10% av den libanesiske eksporten og leverer ca
45% av de varer som importeres til Libanon.

Turisme

Turismen var en av Libanons viktigste naringskilder, men samtidig en av
de mest fglsomme overfor de politiske svingningene i landet.

Antall turister gket i den fgrste halvdel av 60-3rene med ca 20% pr ar og
landets inntekter av turisternaringen steg tilsvarende. | &ret 1971 besgk-
tes Libanon av ca 1 mill utlendinger. Det er da ikke regnet med de like
mange syrere som ikke betraktes som turister i Libanon i egentlig for-

stand.
Forsvaret

Inntil borgerkrigen i 1975/76 omfattet det libanesiske forsvar ca 16 000
mann. Militertjenesten er frivillig. Utrustningen er hovedsaklig fransk.
Hoveddelen av forsvarsstyrken besto av Haren, ca 15 000 mann. | arene
fgr borgerkrigen ble Haren hovedsaklig satt inn for 3 hevde Libanesisk
suverenitet overfor palestinske geriljasoldater i Sgr-Libanon. Sjgforsvaret
er meget lite, bare 4 mindre patruljebdter. Flyvdpnet har 24 fly, dels
engelske Hunter og dels franske Mirage. | planene for Forsvaret inngar
opprettelsen av en Luftforsvarsavdeling utrustet med franske missiler. Ved
siden av det regulare Forsvaret finnes et gendarmeri pa ca 2 500 mann og
s3kalt nasjonalgarde pd ca 5000 mann som i hovedsak har politimessige
oppgaver. Forsvarets omfang og kapasitet i dag (feb 79) er meget diffus.

Forsvaret er i ferd med 8 bli reorganisert for bedre & kunne takle den
vanskelige situasjon i landet, og for igjen @ kunne opprette Libanesisk au-

toritet og myndighet i Sgr-Libanon.

BAKGRUNNEN FOR DAGENS SITUASJON | LIBANON

Det politiske liv i Libanon har vart preget av den balanse som kommer til
uttrykk i en avtale om at presidenten skal vare maronittisk kristen, stats-

ministeren sunnittisk muhammedaner og nasjonalforsamlingens president

shiitisk muhammedaner.

ili7;

Libanesisk nasjonalfglelse finnes fortrinnsvis i den kristne befolkning, i
liten grad i den muhammedanske del som var motstandere av opprettelse av
egen stat og har identifisert seg mer med den arabiske nasjonalisme.
Pkonomiske og sosiale skjevheter har forsterket motsetningene. Mens de
hovedsaklig kristne omradene er vel utviklet gkonomisk, ligger overveiende
muhammedanske omrdder i Sgr-Libanon og nord for Tripoli gkonomisk langt
etter. Dette motsetningsforhold var bakgrunn for stadige kriser og borg-
erkrig - i 1958 og 1975-76.

Borgerkrigen i Libanon 1975 - 76

Den ytre foranledningen til borgerkrigen i 1975 var en strid om fiskerett-
ighetene utenfor kysten av Sgr-Libanon.

Shiiter-muhammedanerne som alltid hadde fisket i dette farvann protesterte
mot at et kristent selskap, kontrollert av chamoun-klanen, hadde f3tt eks-
klusive fiskerettigheter der. Det kom til store demonstrasjoner mot de
kristne fiskerne, og da palestinerne i Sgr-Libanon grep inn med vapen til
fordel for demonstrantene endte det med at mange kristne fiskere mistet
livet.

Tradisjonen tro matte dette hevnes, og i mars samme &r angrep kristne
falangister i Beirut en buss med palestinske soldater, som alle ble drept.
Dette fgrte til gatekamper i Beirut, opptgyer i Sidon og uro rundt om i
landet. Opptakten til borgerkrigen var na gjort.

Libanons president Suleiman Franjieh, utnevnte en militerregjering for med
harens bistand & f3 slutt pd kamphandlingene. Innenfor haren hadde man
imidlertid den samme dualismen med priviligerte kristne og underpriviliger-
te muhammedanere som ellers i det libanesiske samfunn. Haren var derfor
lite skikket for oppgaven og innfridde ikke de forh3pninger som presiden-

ten hadde med & utnevne en militerregjering.

Militeerregjeringen ble derfor avigst av en nasjonal samlingsregjering under
den gamle sunnit-lederen Karamani. Med unntagelse av Gemayelklanens
falangister var alle ledende politiske grupperinger representert i denne re-
gjering.

Karamanis regjering var innstillet pd & gjennomfgre visse reformer som
kunne jevne ut motsetningene mellom de kristne og muhammedanerne. Den
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forlangte imidlertid at krigshandlingene fgrst matte stoppe. Falangistene

nektet & gd med pa noe som helst fgr det var gjenopprettet ro og orden,
og muhammedanerne, flesteparten shiiter, nektet 3 legge ned vapnene fgr
reformene var gjennomfgrt. N& var situasjonen fastldst. Uroen spredte seg
til stadig stgrre omréder og borgerkrigen var i full gang, men hadde ennd

ikke nddd de helt store dimensjoner.

En ny Karamani-regjering oppnadde & f& gjennomfgrt ca 60 kortvarige vap-
enhvileavtaler. Men & f3 stoppet kamphandlingene for noen lengre tid klar-
te den ikke, selv med haren som en buffer mellom de stridende partene.
Da deler av haren utover hgsten 1975 begynte & ta aktivt del pa den
kristne siden s& det ut som om de kristne skulle tilfgye sine motstandere
et avgjgrende nederlag. N& kastet palestinerne seg inn i borgerkrigen med
full tyngde.

Med offisiell syrisk medvirkning marsjerte i januar 1976 tre palestinske
brigader, som var blitt utdannet i Syria, hver p& mellom 1500 til 2000
mann, over grensen og inn i Libanon for & komme muhammedanerne til
unnsetning. Syria hadde tidligere forsgkt & mekle mellom de libanesiske
lederne, men uten hell. N& var situasjonen for Syria alvorlig, med fare for
en egen kristen libanesisk statsdannelse i en mulig fremtidig allianse med
Israel. Denne risiko kunne ikke Syrias president Assad Igpe uten a forsgke
& snu situasjonen til egen fordel. Derfor grep han offisielt inn i konflikten
og fikk snudd konflikten mer til en konflikt mellom kristne libanesere og

palestinere enn mellom kristne libanesere og libanesiske muhammedanere.

Med sin nye posisjon fikk president Assad samlet de libanesiske lederne til
et mgte i Damaskus.

Han oppnadde der & f& de kristne lederne til 8 g& med p3 at muhammedan-
erne skulle f8 gkte politiske rettigheter med bl a like mange representanter
i nasjonalforsamlingen som de kristne. Den palestinske geriljaens opera-
sjoner lovet president Assad & kontrollere slik at disse skadet libanesiske
interesser minst mulig. De radikale muhammedanerne og palestinerne sd seg
lite tjent med denne ordningen. Reformene var ikke vidtgdende nok syntes
shiitene, og den palestinske geriljaen i Libanon gnsket ikke a fa sine
operasjonsmuligheter i Sgr-Libanon som base for "raids" mot Israel begren-
set i forhold til Kaircavtalen av 1969. Den nye avtalen i Damaskus sd de
pa som en overenskomst mellom maronitter og shiiter om deling av makten

o

dem i mellom for & beholde de privilegier de allerede hadde i libanesisk
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politikk og naeringsliv. For & torpedere avtalen fikk de istand et militaert
opprgr blandt radikale elementer innen haren. Et motkupp fra mere mode-
rate offiserer var svaret pa dette. N3 var Libanon narmest i full opplgs-
ning med en har uten styrke og en regjering uten autoritet.

Dette kunne president Assad heller ikke bare sitte som tilskuer til. Et
Libanon i full opplgsning kunne fgre til israelsk intervensjon med nye,
ugnskede militere konfrontasjoner mellom Syria og Israel. Et radikalt domi-
nert Libanon under Kamal Jumlatt stgttet av ca 15 000 palestinske komman-
dosoldater ville vare uakseptabelt bdde for Syria og for alle de kristne
trossamfunn i Libanon. De radikale ville kunne bli et ukontrollerbart
uroelement i Midt@sten som Israel ville matte nedkjempe med fare for en ny
konfrontasjon ogsd med Syria. De kristne i et Libanon dominert av ytter-
liggdende radikale muhammedanere og drusere ville bli tvunget til 3@ sgke
stgtte hos Israel. En slik utvikling ville kunne bli like urovekkende for
Syria. President Assad hadde derfor vektige grunner til 8§ gripe aktivt inn
i den libanesiske konflikten pany varen 1976, men denne gang for & stoppe
dem han hadde stgttet i januar samme ar.

N3 var det ikke palestinerne, men store regulere syriske militerstyrker,
ialt omlag 27 000 mann, som ble sendt over grensen.

Operasjonen var dristig fordi president Assad kunne ikke se bort fra mul-
ighetene for skarpe reaksjoner bade fra Israel og fra de arabiske land,
men de uteble. Syrerne gikk forsiktig til verks og marsjerte ikke sa langt
sydover at noen ny situasjon oppsto langs grensen mot Israel. Her var
det, som tidligere, palestinske geriljasoldater som sgrget for @ holde uroen
langs grensen vedlike. Forgvrig deltok de syriske militere styrkene ikke
aktivt p2@ noen side i den libanesiske borgerkrigen, men de frgs partenes
stillinger fast der de var og sgrget for at kamphandlingene ikke spredte
seg til nye omrader.

Politisk fikk president Assad presset igjennom at det ble valgt en ny liba-
nesisk president som man hadde tiltro til i Syria. Etter at maronitten Elias
Sarkis var blitt valgt til president i Libanon begynte det & skje ting som
ga bevegelse til den hittil fastldste stiuasjonen. | juli 1976 led de palestin-
ske styrkene et avgjgrende nederlag da de kristne falangistene erobret
deres sterke stillinger i flyktningeleiren Tal-al-Zatar, og dermed var de
radikale muhammedanerne definitivt tvunget over p& defensiven. Borger-

krigen var narmest slutt og vapenhvile ble inngdtt, men noen riktig fred
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som kunne fgre til gjenoppbygging av det krigsherjede landet ble det ikke.
Den syriske styrken pa 27 000 mann ble, mest av symbolske hensyn, ut-
videt med militzere enheter fra andre arabiske land (lrak, Kuwait, Saudi-
Arabia, Sudan og Libya) og betegnet som den felles arabiske fredsstyrken.
Offisielt var det de libanesiske myndigheter som bad om denne felles arab-
iske fredsstyrken og som ga den dets mandat, men realiteten bakom det
hele var Syrias militere makt. Syria hadde sdledes ved sitt dristige hand-
lingssett oppnadd store diplomatiske fremganger for sine egne interesser i
Libanon, men noen Igsning pad det interne libanesiske problemet har Syria
hittil ikke kunnet bidra til. Kanskje heller tvertimot, fordi etterhvert som
tiden er gatt har det utviklet seg et meget anstrengt forhold, spesielt i
Beirut-omrddet, mellom de syriske styrkene og de kristne falangistene. |
tillegg ser Israel med mistankes skjerpede blikk pd enhver bevegelse som
Syria foretar seg i Libanon.

Etter borgerkrigens slutt hgsten 1976, om en i det hele tatt kan oppfatte
den som helt avsluttet, har Libanon ikke maktet & fa stablet en handlings-
dyktig regjering pd bena og heller ikke greid & skape et militeert forsvar
som kunne utbalansere og gjgre den felles arabiske fredsstyrke overflgdig.
| 8rene etter 1976 har Libanon derfor i stadig sterkere grad blitt delt i
selvstendige kristne og selvstendige muhammedanske omrader. | tillegg har
Sgr-Libanon representert et farlig utenrikspolitisk problem med omlag 15
000 palestinske geriljasoldater bofast mellom Litanielven og den kristne
enklaven nord for den israelske grensen. Veien inn i Israel var kort for
palestinske geriljaavdelinger og den ble ofte brukt til aksjoner mot Israel
og den kristne befolkningen langs grensen mot Israel.

Slik var forholdene i Libanon da israelske styrker 14. mars 1978 rykket
over grensen for 3 nedkjempe de palestinske geriljabasene i Sgr-Libanon.

Dermed var situasjonen i Libanon blitt en trusel mot verdensfreden, og et-
ter oppfordring fra den libanesiske regjering ble saken brakt inn for FNs
sikkerhetsrdd. Sikkerhetsrddet vedtok 19. mars resolusjon 425/1978 om
gyeblikkelig opprettelse av en FN-styrke i Sgr-Libanon.

UNITED NATIONS INTERIM FORCE IN LEBANON - UNIFIL

FN-styrken, som skulle veare av midlertidig karakter, fikk betegnelsen
"United Nations Interim Force in Lebanon" - UNIFIL. UNIFIL ble opprettet
for en fgrste periode pd 6 maneder, men er senere ytterligere forlenget

med perioder pd 4-6 maneder, forelgpig frem til 19 juni 1980.
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UNIFILS MANDAT
Det operative mandat som ble gitt UNIFIL er:

- UNIFIL skal sgrge for at de israelske stridskrefter trekker seg ut av
Sgr-Libanon, gjenopprette internasjonal fred og sikkerhet og assistere
den libanesiske regjering til 8 kunne gjenopprette effektiv autoritet i
omradet

- UNIFIL skal gjgre sitt beste for § forhindre gjenopptakelse av stridig-
hetene og sgrge for at UNIFILs operasjonsomrade ikke nyttes til fiendt-
lige handlinger av noen art.

- UNIFIL vil, i utfgrelsen av sin oppgave, fa stgtte av FN-observatgrene
fra UNTSO, som skal fortsette sine funksjoner langs den opprinnelige
vapenhvile-linjen ("Armistice Demarcation Line") ndr UNIFILs mandat ut-

Igper.

| motsetning til de andre FN-styrkene i Midt-@sten, observatgrkorpset/
UNTSO av 1949, Fn-styrken UNEF Il i Sinai av 1973 og FN-styrken UNDOF
pa Golan-hgyden av 1974, ble UNIFIL-operasjonen satt i gang uten at det
ble opprettet forpliktende avtaler mellom alle partene som var innblandet i
konflikten (Libanon, Israel, Palestinerne (PLO) og Falangiststyrkene i
Sgr-Libanon)

Hovedelementet i UNIFILs mandat har vart at FN-styrken skulle pase at
israelerne trakk seg tilbake fra libanesisk territorium, og at FN-styrken
skulle etablere fredelige tilstander innenfor det operasjonsomradet den var

anvist,

Det fgrste malet er for sa vidt nddd ved at Israel pr 13. juni 1978 hadde

trukket sine siste styrker ut av Libanon, men det var en stygg strek i
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regningen da israelerne overleverte sine militeere stillinger til falangistenes
sdkalte de facto-styrker i stedet for til FN-soldatene. Dette har skapt en
vanskelig og farlig situasjon, med fortsatt ildveksling mellom falangistene
og PLO-styrkene, samtidig som det har hindret FN-styrken i & assistere
den libanesiske regjering til & gjenopprette effektiv autoritet i omradet som
angitt i mandatet. B3de fra offisielt PLO-hold og israelske myndigheter er
det bekreftet at de ikke vil motsette seg at den libanesiske regjering
gjenoppretter sin autoritet ved 8 sende militzre avdelinger til omradet.

MISLYKKET FORS@K

Den libanesiske regjering, som arbeider med & f3 gjenreist et eget nasjon-
alt forsvar, forsgkte i slutten av juli mdned 1978 & sende en bataljon til
omridet. Oberstlgytnant Saad som hadde kommandoen for denne bataljonen,
fikk 31 juli 1978 en sardeles varm velkomst, med artilleriild over seg ved
Kaoukaba fra sine tidligere kolleger majorene Haddad og Chidiac og deres
falangiststyrker. Lenger er ikke oberstlgytnant Saad's bataljon kommet, og
lenger kommer han vel ikke uten at problemet far en politisk Igsning.
Ngkkelen til denne Igsningen har vel Israel, som fortsatt stgtter falangist-
styrkene, selv om det offisielt er uttalt at Israel ikke vil motsette seg at
styrker fra den nye libanesiske haeren overtar kontrollen i omradet.

N3r UNTSO, FNs eldste organisasjon i Midt@sten, er nevnt i mandatet til
UNIFIL, er det fordi Sikkerhetsrddet forutsatte at UNIFIL-operasjonen skal
vare kortvarig og midlertidig. Nar UNIFILs oppgaver er Igst, skal status
quo fra fgr israelernes innmarsj i Sgr-Libanon 14. mars 1978 gjenopprettes.
Status den gang var at ubevapnede FN-observatgrer fra UNTSO OVER-

VRKET grenseomridet mellom Israel og Libanon for & pdse at vépenhvile-

avtalen av 1949 ble overholdt.

Problemet for FN-observatgrene etter borgerkrigen i Libanon, var at de
ikke bevoktet en grense hvor spenningsfeltet var mellom regulere libanes-
iske og israelske styrker. Den aktuelle konfliktsituasjon wvar mellom for-
skjellige palestinske geriljagrupper pd den ene siden og libanesiske falan-
giststyrker, stpttet av israelske styrker, pa den andre siden. Under
borgerkrigen hadde UNTSO flyttet sitt libanesiske hovedkvarter, ILMAC,
fra Beirut til Nagoura, hvor UNIFILs kovedkvarter ligger i dag. Under
krigen var ILMAC bemannet som en observasjonspost med to FN-observa-
tgrer, i tillegg til 5 stasjonare og 1 mobil observasjonspost, OP, i grense-

&3

sonen mot Israel. | januar 1978 ansd sjefen for UNTSO, generalmajor
Erskine fra Ghana som i dag er sjef for UNIFIL, at forholdene i Beirut var
sa vidt normale at FN-observatgrene kunne gjenoppta sin virksomhet fra
Beirut.

FN-observatgrenes hovedoppgave er 3 se, hgre og rapportere, hvilket de
fikk rikelig anledning til & gjgre i denne tiden. Men de fikk 0gsd i rikt
monn fgle pa kroppen hvordan det var & vare vpenlgs i et omride der
det ikke fantes noen form for offisiell autoritet. Fra 1975 til mars 1978 ble
FN-observatgrene, hvorav 12 norske offiserer i denne perioden, under
vapentrusel fratatt henimot 100 FN-kjgretgyer samt utsatt for direkte ild
ved en rekke anledninger. | dag ma vi nzrmest betrakte det som et under
at ingen FN-observatgr ble drept i disse arene.

UNIFIL BLIR TIL

Da Sikkerhetsrddet 19. mars 1978, 6 dager etter den israelske innmarsjen i
Sgr-Libanon, besluttet at det gyeblikkelig skulle opprettes en midlertidig
FN-styrke, gjaldt det snarest mulig & markere FNs narvar sgr for Litania-
elven mellom de palestinske styrkene og de israelske militere avdelingene
som sto i Libanon. Ved & l|8ne et svensk kompani fra UNEF Il, og et
iransk kompani fra UNDOF, samt ved & gke UNTSO-observatgrenes antall i
Libanon til 77, kunne FN meget raskt "show the flag" i den nye FN-son-
en. Med sitt kjennskap til forholdene i Sgr-Libanon var FN-observatgrene
et stort aktivum for UNIFIL i etableringsfasen, og er det fortsatt. Minefar-
en i omradet var stor, og kostet desverre svenskene den fgrste drepte
FN-soldaten i Libanon.

I mellomtiden ble det fgrt forhandlinger med aktuelie kontingentland. Disse
endte opp med at i fgrste omgang Frankrike, Nepal og Senegal foruten

2

Norge, erklarte seg villige til a stille hver sin bataljon, og Canada lovet
80 mann til & ta seg av sambandstjenesten. Senere kom ogsd Nigeria til
med en bataljon, slik at UNIFIL pr 5. mai 1978 omfattet 4015 mann, som
toppet den fastsatte stgrrelsen pa 4000 mann. Den 3. mai hadde imidlertid
Sikkerhetsradet godtatt generalsekretzrens forslag om § utvide UNIFIL-
styrken til 6000 mann. Fiji, Iran og Irland lovet & bidra med de nye bat-
aljonene. Dermed ansd man at FN-styrken skulle vare tilstrekkelig stor for
& kunne overta kontrollen over hele omradet sgr for Litanielven etter hvert
som de israelske militaere avdelingene trakk seg ut av Libanon.
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FNs anmodning om norsk bistand til Libanon-operasjonen fikk en rask og
positiv respons hos vare myndigheter. Allerede 22. mars, midt i pdske-
uken, besluttet den norske regjeringen & stille en bataljon pd ca 750 mann
til disposisjon for tjeneste i UNIFIL. Beslutningen ble tatt i samrdd med
Stortingets organer i samsvar med stortingsvedtak av 1964 om var FN-be-
redskapsstyrke. | stortingsvedtaket heter det: "Kongen stiller styrkene til
disposisjon ndr det fremsettes anmodning til Norge om dette og den almin-

nelige situasjon tilsier dette".

En ganske omfattende justering av oppsetningsplanene for v@r FN-bered-
skapsstyrke var avsluttet og approbert kort fgr Libanonaksjonen tok til.
Denne justering var i forbindelse med en restrukturering av "The Nordic
Stand-by Forces in United Nations Service". Ut fra de erfaringer som var
hgstet i Sinai og pa Golan, var hovedmdlene for restruktureringen at styr-
ker pa bataljons stgrrelse matte organiseres, slik at de kunne vare selv-
forsynende i minst 3 maneder, og at kun vapen som var beregnet for selv-
forsvar, var ngdvendig. Ut fra denne forutsetning hadde vi, i hvert fall
pé papiret, en FN-bataljon som svarte til erfaringskravene.

NORSKE FN-INNSATS | UNIFIL

FN-BATALJONEN

Den nye FN-bataljonen p& 678 mann besto av en stab p& 23 mann, 3 infan-
terikompanier & 162 mann og 1 stabskempani p& 169 mann, men bataljonen
hadde ikke noe stpttekompani med tyngre vapen. Stgttekompaniets pioner-
tropp, som er ngdvendig i enhver FN-operasjon pd grunn av minefaren,
var hengt pad stabskompaniet. | samsvar med de justerte oppsetningsplan-
ene for v8r FN-beredskapsstyrke kunne den tidligere infanteribataljonen,
som n§ hadde fitt navnet FN-bataljonen, tildeles en sanitetstropp og en
verkstedtropp samt MP-lag og transportkontroll-lag fra var gvrige FN-be-
redskapsstyrke, i tillegg til de fagelementer som inngikk organisasjonsmes-
sig i FN-bataljonens stabskompani ndr det var ngdvendig - og na var den-

ne forsterkning ngdvendig.

| henhold til de opplysninger som fremgdr av annen utgave av den bld
bok, "Nordic Stand-by Forces in United Nations Service", hadde vi overfor
FN forpliktet oss til & kunne sende fgrste framparti etter 3 dager, annet
etter 5 dager og hovedstyrken 10 dager etter at avtalen var inngatt med

FN.
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Tidspunktet for a klargjgre en FN-styrke, midt i paskeuken som vi var,
kunne neppe vart verre. Ngkkelpersonell ble kalt hjem fra ferie over tele-
fon og pr. bud. Personellet til FN-styrkens frampartier ble innkalt p3
samme mdte og resten over radio og fjernsyn. Uten & g3 i detaljer gikk
dette forbausende bra, og til vir store fordel viste det seg at radic- og

fiernsynsinnkallingene hadde en velkommen rekrutteringseffekt.

| Forsvarsdepartementet, i Forsvarets overkommando og ved de oppsetten-
de avdelinger - og da spesielt ved Akershus forsvarsdistrikt/Jegerkorpset
Akershus infanterriregiment nr 4 - ble det arbeidet p& spreng under hele
paskeuken. Formelle og praktiske saker ble lagt til rette for igjen & kunne
sende en stgrre norsk FN-styrke ut av landet, og det var ingen lett opp-
gave.

Det var drs forsgmmelser & ta igjen, fordi vdr FN-virksomhet hadde ftt en
lav profil pd alle nivder, si vel organisasjons- og personellmessig som nar
det gjaldt anskaffelser av materiell. N& méitte vi gjgre innhugg i vire
ordinzre mobiliseringsdepoter, og for 3 utstyre vdr FN-bataljon med FN-
flagg, bla luer og skjerf, mdtte vi ty til hjelp fra Sverige. Men i maneds-
skiftet mars-april var den norske FN-bataljonen pd plass i sitt operasjons-
omrade etter 3 ha blitt flgyet inn, dels over Beirut og dels over Tel Aviv
med norske, vesttyske og amerikanske fly.

SANITETSKOMPANIET - VERKSTEDKOMPANIET - HELIKOPTERVINGEN

Ved Kongelig resolusjon av 7. april 1978 ble det fra norsk side besluttet &
sende en tilleggsstyrke pd ca 200 mann, omfattende en helikopterving med
4 helikoptre, et verkstedkompani, et sanitetskompani og 11 offiserer til
ledende og viktige fagfunksjoner i UNIFILs hovedkvarter.

Helikoptervingen og verkstedkompaniet, som inngdr i vdr FN-beredskaps-
styrke, hadde pd det narmeste full mannskapsdekning, men verre var det
med sanitetskompaniet. Dette var nytt, som fglge av en restrukturering av
den nordiske FN-beredskapsstyrke som nettopp var avsluttet. Rekrutter-
ingen gikk imidlertid greit, og pr 25. april var tilleggsstyrken pa plass i
Libanon med, blandt annet, de fem fgrste kvinnelige offiserer som tilhgrte
sanitetskompaniet i UNIFIL.

Var FN-bataljons operasjonsomride i etableringsfasen viste seg snart &
vaere for stort til § kunne dekkes bare ved stasjonare posteringer. Til-
leggsmateriell for patruljering med pansrede kjgretgyer matte ettersendes,

hvilket ogsad var sterkt gnskelig av sikkerhetsmessige grunner. Etter hvert
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er bataljonens pvrige tekniske utstyr blitt adekvat for oppgaven, og etter
at UNIFIL var bygd ut til full stgrrelse, er ogsd bataljonens operasjonsom-
ré&de normalisert.

Innenfor rammen av 3 maneders selvforsyningsgrad var vi kommet inn i
den rutine at bade verkstedkompaniet og sanitetskompaniet matte etter-
forsynes fra Norge for & kunne yte service til hele UNIFIL. Det var derfor
narliggende for FN & anmode Norge om & pata seg etterforsyningen av
dette materiell i fortsettelsen, og det har vi gjort.

Etter anbefaling fra general Erskine anmodet FN-sekretariatet Norge om 3
pke verkstedkompaniet fra 60 til 120 mann, mot en tilsvarende reduksjon
av var FN-bataljon. Dette er gjennomfgrt pd den mdten at FN-bataljonen i
kontingent nummer 2 ble satt opp med 2 gevearkompanier, mot 3 i fgrste
kontingent.

Var FN-bataljon i den andre norske kontingent (NORCON 2), som var p&
plass i Libanon i manedskiftet september-oktober 1978, besto av 655 mann
fordelt med 286 mann p& bataljonstaben og stabskompaniet, og nd ikke
lenger pad tre, men kun to gevarkompanier, hvorav ett pd 191 mann og ett
pa 178 mann. | stabskompaniet inngdr som tidligere en pionertropp pa 27
mann og forsterkede forsyningselementer, i forhold til en wvanlig infanteri-
bataljon. Kun det stgrre gevarkempaniet pd 191 mann har et lag pd 13
mann og 8 stk M-113 pansrede personellkjgretgyer (APC-er). En del andre
mindre justeringer av NORCON 2 er ogsa foretatt, idet vi pd grunn av
hdndteringen av de rent norske saker, gkte var representasjon ved UNI-
FILs hovedkvarter fra 12 til 15 i selve staben, i tillegg til et militerpoliti-
lag pd 5 mann.

Den tredje norske kontingent (NORCON 3) som tiltrédte sin tjeneste i Lib-
anon i Igpet av mars 1979 var med meget sma justeringer lik NORCON 2.
P& grunn av mangel pd flyvere, ble den norske helikoptervingen trukket
ut den 31 juli 1979, og erstattet med en italiensk helikopterenhet.

NORCON 4 avigste NORCON 3 i manedskifte september-oktober 1979, og
bestdr av ca. 940 mann med en styrkesammensetning som vist foran i
heftet.

NORCON 5 settes opp etter samme mgnster og vil avigse ndvarende kon-
tingent i mdnedsskiftet mars-april 1980.
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UNITED NATIONS FORCES IN CYPRUS (UNFICYP)

Ogsd pd Kypros har det siden stridighetene mellom grekere og tyrkere i
1964 vart stasjonert en FN-styrke (UNFICYP) pd opptil 6000 mann.

Etter den tyrkiske invasjon pd dya i 1974 ble FNstyrkenes mandat noe
endret, men fortsatt tjenestegjgr over 2400 mann fra 7 forskjellige nasjoner
i UNFICYP.

Totalt tjenestegjgr i dag ca 10 000 mann fra 25 forskjellige nasjoner i FN-

misjonene i Midt-@sten.

-
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